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Miasto mierzy sie z niespotykanym dotad kryzysem (29 kwietnia 2020)
2020-04-29

12 marca wprowadzono na terenie kraju stan zagrozenia epidemicznego, a 20 marca stan epidemii.
Wprowadzone tym samym ograniczenia maja wptyw nie tylko na codzienne zycie kazdego z nas, ale
takze na funkcjonowanie catego miasta. Zabieram dzisiaj gtos w sytuacji bez precedensu w historii
naszego miasta. W roku, w ktérym powinnismy z duma obchodzi¢ 30-lecie odnowienia samorzadu
miejskiego, gdy ci wszyscy z nas, ktorzy zyli ostatnie kilkadziesiat lat w Krakowie, moga z satysfakcja
obserwowad, jak dalece zmienito sie nasze miasto w dobie samorzadu, jestesmy konfrontowani z
nieprawdopodobnym w skali kryzysem spotecznym i ekonomicznym.

Kryzys spoteczny wywotany pandemig, budzacy obawy i leki, przektada sie bezposrednio na
funkcjonowanie wszystkich mieszkancéw. Unikamy bezposrednich kontaktéw, cechuje nas
nieufnos¢ do drugiego cztowieka - jako potencjalnego zagrozenia epidemicznego, zrywane sg
czeste wiezi bliskie, niekiedy rodzinne. Ta spoteczna dezintegracja niemal uniemozliwia
utrzymanie wiezi spotecznych opartych na koniecznym zaufaniu, solidarnosci i
wspoétodpowiedzialnosci. W tych trudnych warunkach spotecznych zmierzy¢ sie bedziemy jako
samorzad z wytaniajgcym sie kryzysem ekonomicznym. Kryzysem, jak zgodnie podkreslajg
wszyscy ekonomisci, nieznanym przez ostatnie kilkadziesigt lat. Niektérzy méwig, ze
niespotykanym wczesniej i zwracajg uwage, ze nawet w czasie wojen Swiatowych fabryki
pracowaty, funkcjonowat handel i ustugi.

Skala wyzwan, jaka jest przed nami, ujawnia¢ sie bedzie stopniowo. Pozostaje w kontakcie z
ekonomistami i analitykami finansowymi, wymieniajgc sie codziennie informacjami i poglgdami
z praktykami samorzadu na forum dwdch najwazniejszych organizacji samorzadowych, ale tez
uczestniczac w telekonferencjach z premierem, ktéry kilkakrotnie odnosit sie pozytywnie do
propozycji przeze mnie przedktadanych. Ze wszystkich tych Zrédet wytania sie jasny przekaz o
ogromnym spadku dochodéw, szacowanym najogdlniej w trzech wariantach.

Najbardziej optymistyczny méwi o utracie ponad p6t miliarda ztotych dochodéw, wariant
pesymistyczny méwi o utracie okoto péttora miliarda ztotych, natomiast umiarkowany - o
kwocie okoto miliarda ztotych. Nie sg to dane precyzyjne, musicie jednak Panstwo pamieta¢, ze
srodki finansowe dla nas kluczowe, czyli udziat w dochodach z PIT i CIT, przychodza do nas z
opdznieniem, czyli z tytutu dziatalnosci w lutym przychodza w kwietniu. Do 20 kwietnia wptywy
z tytutu PIT, CIT i podatku dochodowego w stosunku do roku ubiegtego zmniejszyty sie o ok. 80
miliondw ztotych. Mozna wiec przypuszcza¢, ze dalsze, duzo gtebsze spadki, bedg nastepowaty
w kolejnych tygodniach, a ostateczng kwote tworzgcg dziure w dochodach poznamy zapewne z
kohcem roku.

Pierwszym krokiem miasta, ktéry wykonalismy, byto uruchomienie rezerwy na zarzadzanie
kryzysowe, by sfinansowa¢ dziatania wspomagajace walke z koronawirusem: zorganizowaliSmy
kwarantanne publiczng dla mieszkahcéw Krakowa, kupiliSmy testy dla Szpitala
Uniwersyteckiego, kupiliémy $rodki ochrony osobistej dla szpitala Zeromskiego. Wydali$my
pienigdze na niezbedne zakupy, przede wszystkim na Srodki ochrony osobistej dla Miejskiego
Centrum Opieki, MOPS i Doméw Pomocy Spoteczne;j.

Okoto trzech milionéw przeznaczyliSmy na dezynfekcje najbardziej zattoczonych miejsc w
przestrzeni publicznej, co zresztg okazato sie w dzisiejszych komunikatach, ze byto to bardzo
stuszne posuniecie. Dofinansowalismy takze dodatkowe patrole strazy miejskie;.



=“= Magiczny

=|“ Krakow

Jako miasto objeliSmy pomoca osoby najbardziej narazone na zachorowanie, a przez to
bezradne - starsze i chore, organizujgc dowéz positkow, lekdéw, zakupdw, przeorganizowujac
prace noclegowni dla bezdomnych. W tym miejscu chciatbym serdecznie podziekowad
wszystkim wolontariuszom, ktérzy wspierali i wspierajg urzednikéw w tych dziataniach -
radnym, przedstawicielom organizacji pozarzagdowych, seniorom szyjagcym maseczki dla
potrzebujacych i wielu, wielu pojedynczym osobom, dzieki ktérym pomoc miasta moze docierac
do kazdego potrzebujgcego. W sumie bezposrednio na tego typu zadania wydaliSmy juz jako
znacznie wiecej, niz 10 min zt.

Wprowadzenie ograniczeh w poruszaniu sie w przestrzeni publicznej oraz wytyczne dotyczace
komunikacji miejskiej, a w szczegdlnosci dotyczace liczby pasazeréw mogacych znajdowac sie
w pojezdzie, spowodowato dodatkowe wydatki miasta. W ciggu ostatnich tygodni
zanotowaliSmy 90-procentowy spadek liczby pasazeréw komunikacji miejskiej! Gwattownie
spadt tez dochdd z biletéw. Jezeli przy normalnym funkcjonowaniu komunikacji jej koszt wynosit
ponad 12 min zt, a dochéd z biletéw ok. 8 min, to obecnie po wprowadzonych ograniczeniach,
koszt komunikacji wynosi 6,6 min zt tygodniowo, a dochdd z biletéw to ok. 600 tys. zt. A wiec
przy komunikacji, ktéra nie zadowala nikogo, bo doskonale zdaje sobie z tego sprawe - miasto
doptaca wiecej niz zazwyczaj. Chce bardzo wyraznie powiedzie¢, ze ograniczenia w
czestotliwosci kursowania pojazddéw poza godzinami szczytu nie sg spowodowane niczyja
ztosliwoscia, tylko mozliwosciami finansowymi miasta. Jednoczesnie kierowcy autobuséw i
motorniczowie zostali zobowigzani, by zawiadamia¢ dyzurnych, gdy pojawia sie potrzeba
podstawienia dodatkowego taboru.

Wspdlnie z Unig Metropolii Polskich apelujemy do rzadu, by teraz, szczegélnie po wprowadzeniu
obowigzku noszenia maseczek, zmieni¢ obowigzujgce zasady i uzalezni¢ dopuszczalng liczbe
pasazerdw od wielkosci pojazdu, a nie od liczby miejsc siedzgcych, bo w tej chwili mamy do
czynienia z absurdem. Jezeli w 120 tramwajach mamy 30 tys. miejsc siedzgcych, a mozemy
przewiez¢ jedynie 4 tysigce, to oznacza, ze 26 tysiecy miejsc pozostaje pustych i generujg
koszty. Trzeba sobie jasno powiedzie¢, ze nawet gdyby na ulice wyjechat caty tabor, jakim
dysponujemy, to nie dos¢, ze finanse by tego nie wytrzymaty, to i tak nie udatoby nam sie
przewiez¢ wszystkich pasazerdéw, ktérzy jezdzili do tej pory.

Chce tez wyraznie powiedzie¢, ze wprowadzone ograniczenia w komunikacji miejskiej to nie sg
zadne oszczednosci miasta, tylko ograniczanie strat. Gdybysmy tego nie zrobili teraz, gdy liczba
pasazerdw drastycznie spadta, to ograniczenia musielibysmy wprowadzac¢ w kolejnych
miesigcach, gdy - mam nadzieje - wszyscy juz wrécimy do normalnego zycia i do pracy.

Wiem, ze to dziatanie wigze sie z niezadowoleniem korzystajgcych z komunikacji miejskiej,
wiem, ze wzbudza czasem skrajnie negatywne emocje, ale jezeli nie chcemy drastycznych cie¢
wykonywac jesienig, to teraz musieliSmy sie odwazy¢ na taka niepopularng decyzje. Wraz z
odmrazaniem naszego zycia i zwiekszajgcg sie liczbg pasazeréw, stopniowo zwiekszamy
czestotliwos¢ kurséw.

PrzychyliliSmy sie tez do présb osdéb, ktére z réznych powoddéw byty zmuszone przesigsc sie do
samochodéw, by zrezygnowac¢ w tym czasie z pobierania optat w strefie ptatnego parkowania.
Szacujemy, ze z tego tytutu budzet miasta straci ok. 15 min zt. Jednoczesnie w kontakcie ze
szpitalami zdecydowalismy sie uruchomi¢ dodatkowe linie autobusowe, by utatwi¢ dojazd do
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pracy z gmin osciennych pracownikom stuzby zdrowia.

Niezaleznie do pogarszajgcej sie sytuacji finansowej miasta, rownolegle z dziataniami
wspomagajacymi walke z epidemig, ruszyty prace nad programem wspierajgcym tych, ktérzy
najbolesniej finansowo odczuli skutki epidemii - przedsiebiorcéw, w tym przedstawicieli branzy
turystycznej i gastronomicznej, instytucje kultury, mate kluby sportowe czy organizacje
pozarzagdowe wykonujgce zadania zlecone przez samorzad.

Juz 17 marca ogtosiliSmy program ,Pauza”, a nastepnie 16 kwietnia podpisatem obszerne
zarzgdzenie o szczegdlnych formach pomocowych skierowanych do mieszkancow i
przedsiebiorcéw, ktérych sytuacja finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z wprowadzeniem
stanu zagrozenia epidemiologicznego, a nastepnie stanu epidemii. Z myslg o instytucjach
kultury, a takze artystach, ktoérzy w tym trudnym czasie zostali pozbawieni dochodéw,
ogtosilismy takze program ,Kultura odporna”, ktéry ma pozwoli¢ przetrwac ten trudny czas
krakowskiej kulturze.

Nie bede szczegdtowo przedstawiat Panstwu wszystkich zatozeh programdéw wsparcia, zwréce
uwage tylko na kilka podstawowych zatozen. W przypadku przedsiebiorcéw, instytucji i
organizacji, ktére wynajmuja lokale gminne, a nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci, zastosowalismy
obnizenie stawek czynszowych oraz mozliwos¢ odroczenia ptatnosci. Podobnie ma sie sprawa z
terenami gminnymi wykorzystywanymi do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (np. pod
ogrédki kawiarniane, handel pamigtkami itp.), gdzie wprowadzilismy mozliwo$¢ zmiany terminu
wykonania umowy, dzieki czemu najemcy nie ptacq za wynajecie terenu. Wprowadzilismy
mozliwos$¢ odroczenia ptatnosci podatkéw lokalnych. Waznym elementem sa takze dziatania
realizowane za posrednictwem Grodzkiego Urzedu Pracy - jak dofinansowanie czesci
wynagrodzen pracownikédw czy mozliwos¢ uzyskanie nisko oprocentowanej pozyczki dla firm, i
dofinansowanie czesci kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla samozatrudnionych.

Szczegdlne rozwigzania zaproponowaliSmy takze instytucjom kultury, gwarantujgc im pokrycie
poniesionych juz kosztéw zwigzanych z przygotowaniem wydarzen, ktére miaty byc¢
finansowane z budzetu miasta. Mamy nadzieje, ze mimo iz przedsiewziecia sie nie odbedga, te
pienigdze pozwolg na zachowanie miejsc pracy. Jako miasto tworzymy takze fundusz socjalny z
myslg o artystach, ktérzy w tym czasie zostali pozbawiani mozliwosci zarobkowania.

Podobne rozwigzania przygotowaliSmy dla organizacji pozarzadowych, ktére dziataty na rzecz
miasta i realizowaty zadania finansowane przez miasto. Chce, by miasto bardzo elastycznie
podchodzito do zawartych umoéw, pozwalajac je realizowa¢ w inny sposéb lub w innych
terminach, by nie pozbawiac tych organizacji sSrodkéw, ktére pomogg im przetrwac.

Zdajagc sobie sprawe, ze wiele 0séb przez najblizsze miesigce moze miec¢ znacznie nizsze
dochody, zdecydowalismy sie tez na niewprowadzanie w tym pétroczu planowanych podwyzek
czynszéw komunalnych.

Od 4 maja rozpoczng swoje dziatanie w lokalizacjach urzedu miasta Punkty Doradztwa
Kryzysowego, w ktérych urzednicy beda pomagali w zainteresowanym uzyskaniem pomocy w
wypetnianiu wnioskéw. Nie tylko w zakresie pomocy udzielanej przez miasto, ale tez w zakresie
pomocy zwigzanej z rzgdowgq tarczg antykryzysowa.
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Przedstawione programy pomocowe nie pozostajg bez wptywu na budzet Krakowa. Z
rozmystem pozbawiamy w ten sposdb budzet miasta czesci dochodéw, a uzyskanie czesci z
nich przesuwamy w czasie, ale uwazam, ze w dtuzszej perspektywie bedzie to dla nas
wszystkich korzystne. Nie mozemy tego teraz traktowac jako straty, tylko jako inwestycje na
przysztosc.

Budzet miasta nie bierze sie znikad. Bierze sie w duzej mierze z podatkdéw mieszkahcodw i
dziatajacych w Krakowie firm. Wielu przedsiebiorcéw jest w tej chwili zmuszonych do cie¢ i
ograniczania zatrudnienia. Dlatego by nie wpas¢ w btedne koto, staramy sie jako samorzad
zrobi¢ wszystko, by poméc im uratowac miejsca pracy. Z tego tez powodu postanowiliSmy za
wszelka cene ,uratowac” jak najwiecej miejskich inwestycji, by poméc przetrwac firmom
budowlanym, dla ktérych samorzad w tej sytuacji jest pewnym i stabilnym ptatnikiem.

Trudno jest w tej chwili doktadnie okresli¢ straty w tegorocznym budzecie miasta. Wiele zalezy
od tego, jak dtugo stan zamrozenia jeszcze potrwa. Liczymy sie z kwotg siegajgcg nawet
miliarda ztotych! Bardzo wstepnie szacujemy, ze najwieksze ubytki beda pochodzi¢ z udziatu w
podatku PIT (ponad 180 min zt), udziatu w podatku CIT i podatku od czynnosci cywilnoprawnych
( kolejne w sumie 120 min zt). Prawie 120 min nie wptynie ze sprzedazy biletéw komunikacji
miejskiej, a nastepne 25 min zt to ubytek zwigzany z obnizeniem czynszéw i dzierzawg terenéw
miejskich. Same dochody z mienia sg szacowane, ze beda mniejsze do ponad 50 min zt, ze
sprzedazy majatku 30 min zt, mozliwosci egzekucyjnych, bo je wstrzymano w tej chwili, to ok.
10 min zt.

7 i 8 kwietnia odbytem spotkanie z dyrektorami wydziatéw urzedu miasta i jednostek miejskich,
by wspdlnie dokonad przegladu wydatkéw biezacych i zdecydowa¢ o mozliwych
oszczednosciach. W sumie, po rezygnacji przez wydziaty i jednostki z duzej czesci wydatkéw
fakultatywnych udato sie uzbiera¢ kwote ponad 30 min zt. W sumie, rezygnujgc takze z czesci
planowanych, a nierozpoczetych jeszcze inwestycji, mozemy zaoszczedzi¢ kwote ok. 80 min zt.

Chciatbym sie tutaj odnies¢ do oszczednosci, ktére wzbudzajg kontrowersje. Ograniczenie
oswietlenia ulic w godzinach od pétnocy do czwartej rano, a wiec wtedy, gdy na ulicach jest
bardzo mato oséb, nie spowodowato wysypu przestepstw. Jestesmy w statym kontakcie z
policjg, ktéra potwierdza, ze w miescie jest bardzo spokojnie, a statystyki pokazujg mniej
przestepstw niz rok temu. To jest 20 tys. zt dziennie, miesiecznie wychodzi ponad pét min zt
oszczednosci z tego tytutu.

Kolejna sprawa to oszczednosci na administracji. W skrajnych przypadkach wrecz proponuje sie
zwalnianie duzej czesci urzednikdéw. Bytoby nieuczciwe, gdyby ratujgc miejsca pracy poprzez
program ,Pauza” w krakowskich firmach, organizacjach pozarzadowych czy instytucjach
kultury, jednoczesnie wyrzucac na bruk osoby pracujgce przez lata dla miasta. Tym bardziej, ze
zadanh miastu nie ubywa, a wrecz przeciwnie, nigdy nie potrzebowalismy tylu pracownikéw, co
obecnie. Prosze wzig¢ pod uwage, ze w ostatnich dniach do Grodzkiego Urzedu Pracy wptywa
dziennie po dwa tysigce wnioskdw o mikropozyczke, a przedsiebiorcy oczekuja, ze ich podania
beda szybko i sprawnie rozpatrywane.

Nie oznacza to, ze liczba urzednikéw nie bedzie sie kurczy¢. W 2020 roku zatrudnienie w
urzedzie miasta zostanie ograniczone o ok. 100 etatéw. Samo ograniczenie zatrudnienia



=“= Magiczny

=|“ Krakow

przebiegato bedzie w sposéb naturalny i stopniowy, np. poprzez nieuzupetnianie istniejgcych
wakatow, niezatrudnianie po osobach odchodzacych na emeryture i nieuzupetnianie etatéw
pracownikéw czasowo nieobecnych z powodéw absencji chorobowych. Poziom ewentualnego
ograniczenia uzalezniony bedzie od ilosci zadan, ktérych nie bedziemy realizowa¢ lub ktére
bedziemy realizowac¢ w sposdb ograniczony. Oszczednosci z tego tytutu to ok. 7 milionéw
ztotych w skali roku.

Jak Panstwo wiedzg, jako miasto mamy otwartg szybka linie kredytowg w wysokosci 200 min zt.
Do tej pory nie musieliSmy z niej korzysta¢, poniewaz zachowywalismy ptynnos¢ finansowa.
Przez lata trzymalismy sie tez zasady, ze kredyty jako miasto zaciggamy tylko na inwestycje, a
nie na wydatki biezgce. Jednak w najblizszym czasie taka mozliwos¢ zaciggania kredytu bedzie
niezbedna, poniewaz wydatki miasta majg w duzej mierze charakter staty i nie jest mozliwe
znalezienie ,0szczednosci” na kwote miliarda ztotych, by zbilansowa¢ straty. W takiej samej
sytuacji sg wszystkie miasta w Polsce.

W gronie prezydentéw najwiekszych miast rozmawiamy z rzgdem i mamy zapewnienie, ze
zmieniona reguta wydatkowa dla samorzaddéw pozwoli nam na sfinansowanie z kredytu ubytkéw
w budzetach, ktére spowodowata epidemia. Musimy jednak pamietac, ze im mniejszy bedzie
kredyt, tym mniejsze wyrzeczenia czekajg nas w najblizszych latach.

Apeluje do Panstwa: to nie jest czas na populizm. To nie jest czas na licytowanie sie, kto
konkretnej grupie udzieli hojniejszej pomocy. Zdaje sobie sprawe, ze wiele instytucji czy firm
oczekuje od miasta wiekszej pomocy, ale budzet miasta nie wytrzyma rekompensowania komus
w catosci strat spowodowanych koronawirusem. Koszty epidemii bedziemy musieli ponies¢
solidarnie.

Wiele bedzie zaleze¢ od dalszego rozwoju scenariusza narzuconego przez pandemie. Nie
jestesmy w stanie okresli¢, kiedy znikng wszystkie bariery ograniczajgce mozliwos¢ powrotu do
normalnej dziatalnosci gospodarczej, ktére gatezie tej dziatalnosci znajda sie w stagnacji, a
ktére odzyskajg swa dynamike i w jakim czasie, czy pojawiag sie nowe obszary aktywnej
dziatalnosci gospodarczej, ktére przetozg sie pozytywnie na dochody miasta, jak gtebokie
zmiany nastapia na rynku pracy itd.

Wytaniajgca sie w tej mgle domystéw dziura dochodowa nie bedzie mogta by¢ pokryta Srodkami
finansowymi pochodzgcymi z zaciggnietych kredytéw czy pozyczek. Bytaby to bowiem kwota,
ktérej nie bylibySmy w stanie w rozsgdnym terminie sptaci¢, nie majac dodatkowo pewnych
perspektyw wyjscia z obecnego kryzysu. Trzeba pamietac takze, ze budzet jest w duzym
stopniu odzwierciedleniem proceséw zachodzacych na poziomie krajowym. Zgadzamy sie z
wtadzami panstwowymi i poglgdami tych ekonomistéw, ktérzy twierdzg, ze waznym elementem
zachowania rynku pracy, a tym samym i dynamiki gospodarczej, bedg inwestycje, ktére z jedne;j
strony przynosza wartos¢ dodang mieszkancom, a z drugiej ksztattujg rynek pracy. Stad z duza
nadziejg oczekujemy na obiecane dofinansowanie inwestycji miejskich w ramach tzw. tarczy
antykryzysowej. Musimy miec¢ jednak swiadomos¢, ze spadajgce dochody muszg odbic sie na
ograniczeniu wydatkow.

W ramach przegladu wydatkéw inwestycyjnych i biezacych udato sie nam je zredukowac o
kwote ok. 65 milionéw ztotych, ale mamy Swiadomos¢, ze to jedynie skromny poczatek. Na
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obecnej sesji przedstawitem kilka projektéw, ograniczajacych kolejne wydatki. Wiem, ze
niektére z tych propozycji spotkaty sie z gwattowng odmowa. Wydaje mi sie, ze propozycje te
nie zostaty nalezycie zrozumiane, tymczasem idg one doktadnie w tym samym kierunku, co te
juz do tej pory podjete. Przyktadowo, krytykowane wytaczenia pradu stuza temu, aby w sytuacji,
gdy nocna pora bedzie sie wydtuzata, sta¢ nas byto na zaptate za prad niezbedny wtedy do
oswietlania ulic. Méwigc wprost, dzisiaj podejmowane decyzje oszczednosciowe majg na celu
zapewnienie ciggtosci poszczegdlnych ustug miejskich, cho¢ na nizszym poziomie. Poziomie
dostosowanym do dramatycznie nizszych dochodéw miasta. Wiem, ze ta prawda nie zabrzmi
dzi$ mito i jest szokiem najwiekszym od 30 lat, ale dzisiaj zderzamy sie po raz pierwszy z
problemem, jak drastycznie zmniejsza¢ wydatki, a nie je utrzymywac jeszcze przez kilka
miesiecy, by potem brak pieniedzy zlikwidowat okreslong aktywnos¢ miasta.

W mojej ocenie nawet drastyczne ciecia sg lepsze od catkowitego likwidowania kolejnych
obszaréw dziatalnosci miasta. | to likwidowania najgorszego, z jakim mozemy mie¢ do
czynienia, bo wynikajgcego z braku pieniedzy - czyli Slepego i nieprzemyslanego. Mysle, ze
czas, bysmy sobie uswiadomili, ze zadne zarzadzenia prezydenta i uchwaty Rady nie sprawia,
ze pojawig sie srodki finansowe pozwalajgce finansowac te czy inng dziatalnos¢ miasta. Co
gorsza, moga stac sie niczym innym, jak wekslami bez pokrycia, gdy bedziemy w tych aktach
obiecywac rzeczy, ktérych nie wykonamy z powodu braku srodkéw. Nie mozemy miec¢ ztudzen,
ze jakiekolwiek akty prawne automatycznie zapewnig finansowanie wybranych przez nas
obszaréw.

Podejmowane decyzje winny w jak najmniejszym stopniu odbi¢ sie na mieszkahcach,
zachowujac dla nich istote, rdzeh poszczegdlnych miejskich dziatan.
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